MARIA MUNTEANU

CU PRIVIRE LA ORGANIZAREA ADMINISTRATIVA
A TERITORIULUI CAPIDAVENS (SEC. I—III)

Aceastd problemd este in legdturd directd cu numeroase altele din pro-
cesul complex al romanizdrii Scythiei Minor. Chestiuni ca: formele de organi-
zare ale populatiei locale in momentul venirii romanilor, durata si felul colo-
nizdrii, simbioza intre populatia autohtond si noii veniti, pot forma ele insele
un important obiect de studiu. De aceea ne-am limitat la momentul in care se
intrevdd consecintele acestor procese, cind se contureazi formele de organizare
administrativd romane, ce vor ramine valabile pentru mai mult timp, fard sa
tratdm aparitia si evolutia lor.

Perioada din care putem vorbi de un teritoriu capidavens nu poate fi
stabilitd decit cu aproximatie. Ne ajutd in mod indirect Hotdrnicia lui Labe-
rius Maximus %, care pe la anul 100 e.n. fixa hotarele histrienilor. Asa cum s-a
remarcat, ea nu are aspectul de ,,operatie agrimensurala®, ce se face cu pietre
de hotar, ci mai degrabi de ,delimitare geografici®, ficutd dupa semne natu-
rale si conturind o arie de actiune 2. Credem cd importantd este ideea de deli-
mitare, care presupune existenta inspre vest a unui alt teritoriu.

Existenta teritoriului capidavens este precizati in inscriptia lui Caius
Iulius Quadratus, care a indeplinit functia de ,,quinquennalis territorii capida
vensis“, datind dupd pdrerea lui PArvan din vremea lui Traian sau Hadrian®
Dacd mai addugidm cd tot in timpul lui Traian se ridicd la Capidava un castru,
in care se instaleazd o formatiune de auxiliari 4, putem bdnui o organizare a
teritoriului rural inca din timpul acestuia sau in perioada imediat urmatoare.

Problema intinderii teritoriului, comporti si ea un grad de aproximafie,
in stadiul actual al informérii.

Incercirile de stabilire a intinderii teritoriului histrian 3, nu si-au gisit
incd o rezolvare, din lipsa unei descoperiri care si corespunda indicatiilor topo-

1 V. Parvan, Histria IV in ARMSI, ser. I, t. XXXVIII, 1916, p. 558—593, nr. 16.

2 Radu Florescu, Agricultura tn Dobrogea la inceputul stapinivii vomane, SCIV, VIIL, 1956,
nr. 3—4, p. 388—389. 4

3 CIL 1II 12 491 — AEM, XIV, p. 17, nr. 37. V. Pirvan, Inceputurile viefit romane la
gurile Dundrii, Bucuresti, 1923, p. 120—121.

4 Gr. F orescu, Capidava, monografie arheologicd, vol. 1, 1958, p. 14—15, 59, 94, 103.

5 V. Parvan, Histria, IV, p. 582—583; Paul Nicorescu, ap. D.M. Pippidi, Contributii la
istoria veche a Romdniei, ed. II-a, Bucuresti, 1967, p. 364.
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nimice ale Hotdrniciei 6. Descoperirea unei inscriptii la Nistoresti, care vor-
beste de 7 (egione) Hist(ri) 7, fixeaz granita de N-E a teritoriului capidavens
pind la aceastd localitate. Giisirea unei inscriptii la citeva sute de metri rasd-
rit de Ulmetum, care specifica, atit cit s-a putut deduce din lectura nesigurd,
obligatiile locuitorilor de a construi un drum pind la un anumit punct 8, ne
face sd presupunem ci granita esticd a teritoriului, trebuia sd treacd la rdsi-
rit de Ulmetum.

Limita de vest era formatd desigur de Dundre.

Lipsa unor dovezi directe a ficut ca inspre sud si nord limita teritoriului
sd fie trasatd cu aproximatie; astfel inspre N-V a fost stabilitd granifa putin
maila N de actuala comuni Tichilesti, iar inspre S cuprindea actualele comune
Duniérea si Dorobantul ®.

Despre o operatie de delimitare a teritoriului Capidavei vom vorbi
mai jos.

Pornind de la constatarea ci un ferritorium, cuprindea mai multi vici,
pagi si villae ne oprim asupra fiecdruia dintre acestea.

Vici — comune rurale sau sate mai mici, cu organizare de tip roman,
fiind locuite de cetdteni romani, colonisti sau veterani, dar si de peregrini
si autohtoni 19, sint atestate si in teritoriul capidavens. La Ulmetum (Pante-
limonul de Sus) ! citeva inscriptii amintesc numele si statutul juridic de
VICUS :

Un altar din timpul lui Antoninus Pius (140) este pus de ,,cives R(omani)
et Bessi consistentes vico Ulmeto® *2, un altul pus in cinstea lui Marcus Aure-
lius i Lucius Verus (25 iunie 163) aminteste din nou acelasi vicus 3. De ase-
menea acel vicus ,,Ultinsium®, considerat de Parvan ca o localitate separata
locuitd numai de bessi 4, pare a se referi tot la Ulmetum, fiind trecutd pe
piatrd o formd coruptd a acestuia (Ultinsium pentru Ul(me)tinsium, respectiv
Ulmetensium, forma simpli fiind Ulmetum) 25, In sfirsit altarul pus de ,,[ulius
Teres magistra(n)s vico Ulmeto“ 18, care aminteste de calitatea de vicans a
locuitorilor Ulmetumului: ,pro salute sua et filiorum sui et vicanorum® 7.

Tot organizare vicand avea si vicus Scenopesis, atestat in doud inscriptii
gasite la Capidava, una din timpul lui Antoninus Pius, iar a doua din timpul

8 D. M. Pippidi, Contributii ... p. 365.

7 CIL 1II 12489 = AEM, XVII, nr. 11, p. 87.

8 V. Parvan, Ubmetum, 1—111 in A RMSI, ser, 11, t. XXXIV, XXXVI, XXXVII. Ulme-
tum, 11, p. 395. R. Vu pe, Histoire ancienne de la Dobroudja in vol. La Dobroudja, Bucuresti,
1938, p. 170.

"PV. Péarvan, Ulmetum, I, harta Dobrogei romane; R. Vupe si I. Barnea, Romanii la
Dundrea de Jos, in Din istovia Dobrogei, vol. I1 Bucuresti, 1968, harta II; Gr. F orescu, O piatrd
de hotar de la Capidava, SCIV, VIII, 1957, nr. 1—4, p. 320.

10 M. Macrea, Viata in Dacia romand, Bucuresti, 1969, p. 146.

11 V. Parvan, Ulmetum, 1, p. 498—500.

12 CIL III 14214 % Gr. Tocilescu, Fouilles et recherches archéologiques en Roumanie, Bucu-
resti, 1900, p. 112, nr. 6 = idem, Citeva monumente epigrafice, in Revista pentru istorie, avheologic
st filologie, an V, nr. IX, 1903, p. 59, nr. 84.

13 V. Parvan, Ulmetum, 11, p. 365, nr. 16,

18 Tbidem, p. 348, nr. 8.

15 1. I. Russu, Vieus Ultinsium, SCIV, VIII, nr, 1—4, p. 344—349.

18 V. Parvan, Ulmetwm, 111, p. 277, or. 11,

17 Ibidem.
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Iui Marcus Aurelius (175) ¥, care n-a fost incd localizat, dar care trebuie s3
fi fost plasat nu departe de Capidava.

Eistenta unui vicus o deducem si din inscriptia cu vidit caracter rustic,
de pe un altar descoperit la Capidava, dar provenind de undeva din satele
vecine, care pomeneste de un ,,Genium v(i)ci” 1. Vicus Hi... este amintit pe
un altar gisit la Dorobantul 20, Faptul cd a fost gidsit tot acolo un stilp
miliar 2! intdreste presupunerea existentei unui wvicws in aceastd localitate.

Cit priveste acele ,villae rusticae”, care presupun pe lingd ansambluride
cladiri si existenta unei proprietdti, devenind sinonime cu fundus (mosie,)
ca centru de exploatare agricold 22, sint atestate si in teritoriul Capidavei, mai
mult cuintelesul de conac. Cocceius Vitales, Coc(ceia) Iulia ?3si Titia Matrina 24
sint amintiti ¢4 au murit la conacul lor (obiti ad villam suam). Atit ei cit si
cei care le-au ridicat momentul — Cocceius Clemens, Cocceius Helius sau
Elius 25 — au trdit o bund parte din timp in aceste villae. Inruditi cu ei si tot
dintr-un astfel de mediu trebuie si fi provenit si cei cinci Coccei, care poartd
toti praenomenul de Marcus ?, intdrind presupunerea ci numdrul villaelor
rustice era destul de mare.

In afari de inscriptia lui C. Iulius Quadratus, de care ne vom ocupa
mai jos, referiri in inscriptiile gdsite la Capidava in legdturd cu statutul siu
juridic sint pufine si imprecise. Pe o steld funerard apare abreviat MAG %7
a cdrui intregire in magister nu corespunde cu contextul in care se afli. Tot
ipoteticd este si referirea la conciliul Capidavei, supranumit ,senat”, pe un
altar gasit tot acolo 28, Mai edificatoare este stela funerard, provenitd desigur
din mediul rural, care aminteste de calitatea de ,paganus” a lui Aurelius
Hermes 2. O descoperire similard de la Ulmetum, proveniti tot dintr-un
astfel de mediu, il atestd pe , Aur(elius) Sisinus paganus” 3°. Cei doi erau
locuitori ai unui pagus.

In epoca imperiald pagi tind si devini tot mai mult circumscriptii teri-
toriale 3. Locuitorii lor, pagani, pagani comunes, campagani, locuiau fie in
villae dispersate fie in citune, sate?, formind toate la un loc o unitate (bazati
pe comunitate spirituald, administrativ-politicd etc.).

18 Gr. Florescu, Capidava, p. 88; p. 97, nr. 19 = idem, Fouilles archéologiques de Capidava,
1928 — 1936, Dacia V—VI, 1935—1936, p. 381.

19 Tdem, Capidava, p. 98, nr. 20; idem, Fouilles et recherches archéologiques a Callachioi,
Dacie III—1IV, 1927—1932, p. 501.

20 CIL III 12494 = AEM, XIV, p. 27, or. 52.

2L CIL III 12516 = AEM, XIV, p. 27, nr. 52 bis

22 1. I. Russu, Un litigiu de hotdgrnicie din Scythia Minor, SCIV, VI, 1955, nr. 1—2, p. 78.

28 CIL III 13737 = AEM XIX, p. 89, nr. 30 = Gr. Florescu, Capidava, p. 103, nr. 25.

24 CIL III 1421220 — 4EM XIX, p. 89, nr. 29 = Gr. Florescu, Capidava, p. 105, nr. 26.

35 Tbidem.

%6 Gr. Florescu, Capidava, p. 101, nr. 23.

%7 Ibidem, p. 81, nr. 4.

28 Ibidem, p. 91, nr. 13.

2 CIL III 12478 — AEM, XVII, p. 83=84, nr. 1 = Gr. Tocilescu, Capidava, p. 109,
ar; 31,

30 V. Parvan, Ulmetum, 11, p. 333—335, nr. 3.

31 Daremberg-Saglio, Dictionaire des antiquites grecques et vomaines, t. IV, p. 275.

82V, Parvan, Ulmetum, 11, p. 275.
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Cit despre pagi din Dacia, acestia au fost considerati fie comune rurale
de tip roman, constituie pe teritoriul unei colonii %, fie au fost situati ,eco-
nomic, urbanistic si administrativ® imediat ,dupd municipium 34, Tnsens
economic aceste mari comune rurale au fost considerate ca tirguri — fora
yerum venalium care spre deosebire de vict, ,,beneficiau de o productie de mar-
furi si de schimburi comerciale regulate”, posedind, datoritd vietii lor econo-
mice, avansate elemente de urbanism®, 38

Asa cum s-a remarcat, page erau la origine tirguri, spre care gravitau eco-
nomic statele dintr-o regiune . Tot astfel trebuie sa fi fost si situatia Capi-
davei, inainte de cucerirea romand (Parvan plasa aici locurile lui Dapyx) #.

Pozitia strategicd deosebitd, la intretdierea drumului ce urma cursul
Dunirii, cu cel ce cobora din Dacia pe valea Ialomitei inspre Dobrogea %,
a ficut ca asezarea civild de aici sd gdzduiascd, imediat dupd intrareaScythiei
Minor in cadrul provinciei Moesia, un birou vamal pentru portorium publicum
ripae Thraciae ® si o statie de beneficiari 40, Ridicarea unui castru si stabili-
rea aici a unei formatiuni de auxliari, este tot o dovadd a importantei agezarii
civile. Castrul, in jurul ciruia nu intirzie sd apard canabaele *!, va fi influen-
tat asupra evolutiei asezdrii civile. Ea a intrat poate la inceput in cadrul
acelui territorium milare *2, insd propria ei dezvoltare si intr-un fel i traditiile
anterioare, au ficut ca sd rimina centrul politico-administrativ al teritoriului.
T3rd a ne propune si limurim aici problema raporturilor dintre garnizoana
militard si asezarea civild, remarcdm insd c¢d materialul epigrafic gasit la Capi-
dava se referd in proportie majoritard la cea din urmd sau provine din mediul
rural, intdrind ipoteza existentei unui pagus la Capidava in epoca romand.
Amintim de asemenea cd dezvoltarea deosebitd a acestel asezdri impune in
sec. ITI numirea oficiald a castrului din apropiere tot Capidava.

Organele de conducere in vici erau primarii, numiti magisiri, care in teri-
toriul capidavens nu apar cite doi, ca in alte parti ale Scythiei Minor %, ci
cite unul singur, particularitate ce intdreste ipoteza organizdrii unitare a
teritoriului. La Ulmetum sint cunoscuti: Lucius Valerius Maxellius, din timpul
lui Antoninus Pius 44, Flavius Germanus din anul 163 45, Marti(u)s P(h)ilo,
tot din timpul lui Marcus Aurelius (172) % si tot in sec. IT ,,Iulius Teres magis-
tra(n)s vico Ulmeto” #. Putem bédnui cd la Ulmetum acei ,cives Romani et

38 M. Macrea, in Isforia Romdniei, vol. I, 1960, p. 368—369.

3 D. Tudor, Orase, tirguri si sate in Dacia vomand, Bucuresti, 1968, p. 381.

35 Jbidem.

38 C, Daicoviciu, in Istoria Romdniei, vol. 1, p. 273.

37 V. Parvan, Getica, Bucuresti, 1926, in A RMSI, ser. 111, t. I1I p. 89.

38 Gr. Florescu, Capidava, p. 13.

39 Gr. Florescu, Capidava, p. 89—90, nr. 12; D. M. Pippidi, Contribufii ..., p. 380; G. de
Laet, Portorium, Etude suy 'organisation dowaniér chez les vomains, surtout & U'époque du Haut
Empire, Brugge, 1949, p. 236, 238.

40 CJIL III 14214 1% — Gr. Florescu, Capidava, p. 107—108, nr. 29; p. 99, nr. 21; p. 89,
nr. 12: praef(ectus) veh(i)cu orum.

41 Gr. Florescu, Capidava, p. 14, 15, 18, 59; p. 94, nr. 17; p. 103, nr. 24,

42 V. Parvan, Descoperivi noud in Scythia Minor, in ARMSI, ser. II, t. XXXV, p. 870.

43 V, Parvan, Histria IV, nr. 21; Histria VII, in A RMSI, ser. 111, t. 11, nr. 46, 49, 50, 52,

44 CIL ITI 124214 20 — Gr. Tocilescu, Fouilles et vecherches, p. 112, nr. 6.

45 Y, Parvan, Ulmetum 11, p. 368, nr. 16.

46 Tbidem, p. 345—349, nr. 8.

47 Idem, Ulmetum, 111, p. 277, nr. 11,
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Bessi consistentes” alegeau ca megister vici tot intr-un an un roman siin celd-
lalt un bess, prin alternantd.

Din vicus Scenopesis, unde predomina elementul bessic si desigur cel getic,
il cunoastem pe ,magistras Ebranus® din perioada Iui Antoninus Pius®. Tot
acolo este amintit un magister, din anul 175 a carui nume insd nu s-a pdstrat®.
In vicus Hi... il putem banui pe M. Coc(ceius) Hilus ca fiind magister vici 5°.

Functia aceasta de magister vict era munus nu honor, neavind importantd
politicd prea mare ; de multe ori din lipsd de sediu administrativ magisirs folo-
seau propria lor locuinta in acest scop. ® Fie ei, fie alti oameni de frunte din
sat, reprezentau vicus-ul in acel ordo decurionum sau curialium al intregului
teritoriu.

In teritoriu capidavens n-avem atestate existenta acelor guestores, care
urmau imediat dupd magistri viei in conducerea altor sate din Scythia Minor 2.
De asemenea nu este pomenit audiorium — acea ,sald de audientd”, unde
magistri vicr aveau atit tribunalul, cit si ,birourile” administrative si edili-
tare ale comunei lor. 3 Putem presupune existenta unui astfel de sediu, desi
nu este amintit, la Ulmetum, vicus-ul care a cunoscut o dezvoltare maimare,
dar mai ales la Capidava.

Deoarece, in ce priveste conducerea internd a Capidavei, n-avem nici o
informatie precisi, putem considera cd aceasta se combina, dacd nu se con-
funda, cu cea a teritoriului si de aceea nu s-a facut, in monumentele ridicate,
nici o specificare in legaturd cu ea.

Vom examina deci citeva din cele mai de seamd pareri in legdturd cu
organizarea teritoriului capidavens.

Parvan considera cd viei, cu organizatie quasi-municipald, de pe terito-
riile ce depindeau de castra sau castella, deveneau in totalitatea lor o
,comuni rurald, un ferritorium quasi-municipal, cu gquinguinnales in loc de
duoviri $icu curiales in loc de decuriones, alesi la un loc din totivici de pe acest
teritoriu® 3 Centrul teritoriului era intr-unul din vicz, mai ales in vicus cana-
barum, dar in cazul acestui teritoriu era la Ulmetum. Putind sd aprecieze dez-
voltarea Capidavei doar dupa putinele inscriptii publicate in CIL III, in care
nu figurau veterani, negustori, Parvan ajunge la concluzia cd la Capidava
nu s-au dezvoltat canabaele, ea rdminind pe mai departe un pagus dacic,
atribuit lagitului de aldturi ca ferritorium castelli 3. Se numea totusi teritoriu
capidavens, deoarece diferitii cives Romani ef Bessi, asezati in satele din aceastd
regiune, aveau o origio (domus) indepdrtata si isi alcdtuiau ca ncolae ac pere-

48 Tdem. Descoperivi noud... p. 471 — Gr. Tocilescu, Fouilles et vecherches..., p. 88—89,
nr. 1.

48 Gr. Florescu, in Dacia V— VI, 1935— 1936, p. 381 = Gr. Florescu, Capidava, p. 97, or. 19.

50 CIL IIT 12494.

51 D, Tudor, Orase, tirguvi..., p. 379; idem, Vicus Quintionis, Studii si cerceldri stiinfifice,
Tasi, anul II, 1951, p. 509—510.

52 Mai sus nota 43.

58 V., Parvan, Histria IV, p. 619, nr. 24, cf. S. Lambrino, Vieus Quintionis et Secundini,
in Mélanges Marouzeau, Paris, 1948, p. 327.

5 V. Parvan, Ulmetum I, p. 587; idem, Descoperivi noud... p. 470; idem, fnceputwile...,

L bak I

® 55 Tdem, Descoperiri noud..., p. 469 nota 5; idem, Fnceputurle ..., p.122 (sapte inscriptii) cf.
Gr. Florescu, Capidava, p. 19. Desi intr-un loc Pirvan vorbeste de Capidava ca vicus — res-
pectiv canabae — Ulmetum, I, p. 588.
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gring un domacilium in teritoriul dacic al vechii Capidave. Ei erau organizati
deci pe baze civile nu militare rolul castellului de la Capidava fiind deci de
micd importantd. Lipsa sdpdturilor si a unui material epigrafic mai variat,
a impiedicat pe marele invdtat sd intrevadd dezvoltarea Capidavei, ilustratd
prin numeroasele inscriptii scoase la iveald mai tirziu.

Pirvan apreciase de asemenea cd inscriptia lui Caius Iulius Quadratus
provenea de la Ulmetum sau din imprejurimi, ceea ce-i intdrea convingerea
cd acolo era centrul teritoriului. Binecunoscuta inscriptie aminteste functiunile
cestuia: ,,C(aius) Iu(lius C(ai) f(ilius) Quadrat(us) memoriam sibi et Iuliae
Terentiae coniugi suae se vivo per liberos suos fecit ; loci princeps quinquenna-
lis teriitorii Capidavensis“ %. In calitate de guinquennalis €l era magistratul
suprem al teritoriului capidavens, iar loci princiceps (fruntas al locului) ar f1
echivalent cu magister vici . Deoarece pentru Ulmetum situatia de wvicus
fusese semnalatd %, inscriptia lui Quadratus nedatind dinaintea primirii con-
stitutiei vicane, acesta ,a finut sd-si ia un titlu mai frumos, intrebuintat nu
numai pentru seful unui vicus, dar adesea pentru conducédtorul unei colonii,
a unui municipiu sau a unei civitas® 0.

Tot de aceste probleme s-a ocupat Gr. Florescu, pe misura dezvelirii,
incepind din 1924, a Capidavei si publicdrii, pe o durata care depiseste 30 de
ani, a materialului gdsit acolo. ¢ Autorul amintit’considerd Capidava ca nefiind
un vicus ci un locus, adicd o comuni autonomd de care tin administrativ toate
satele, conacele etc. ,,din ferritorium capidavense, ea fiind capitald acestei,,cir-
cumscriptii teritoriale” ¢2. Din cinci in cinci ani conducédtorul® ei, trebuind si-si
indeplineascd sarcinile ce tin de cemnsoria potestas isi ,lua titlul de princeps
quenquennalis sau numai quinguennalis singur, cum e inscriptia lui in Quadra-
tus 8. Deci autorul este de parere cd quinquennalis inseamnd a adduga atri-
butiile censoriale pe timp de un an la fiecare cinci ani la atributiile perma-
nente de princeps loci %, Acest princeps quinguennalis sau quinquennalis era
ajutat de un ordo decurionum ... care-si avea sediul tot la Capidava si era
compus din fruntasii intregului teritoriu“. Bédnuia chiar existenta unui local
anume pentru intilnirea consiliului decurionilor si a unei ,cancelarii in care
se tineau la curent scriptele referitoare la starea civild, financiard etc. a intre-
gului teritoriu, cum si o sald pentru exercitarea jurisdictiei”.® Se admitea
deci existenta unui consiliu al intregului teritoriu, care insi era condus si
depindea de magistratul suprem al resedintei acestui teritoriu — Capidava.

O altd parere exprimati este aceea a prof. R. Vulpe, potrivit cdruia vici
si pagi din vestul Dobrogei formau impreund ferritoria ce se bucurau de orga-

56 V., Parvan, Descoperiri moud..., p. 468—470.
57 CIL III 12491 = AEM, X1V, nr. 37 = Fouilles et vecherches..., p. 111, nr. 5.
11:: V. Parvan, Ulmetum 1, p. 588; idem, Inceputurile..., p. 117—121, cf. R. Vulpe, HAD,

p. 2

8¢ Gr. Tocilescu, Fouilles et recherches..., p. 112, nr. 6; V. Pirvan, Ulmetum II, p. 356;
nr. 16; p. 348; idem, Ulmetum III, p. 277, nr. 11.

80 V. Parvan, Ulmetum, I, p. 589.

81 Materiale strinse in monografia Capidava citati mai sus.

82 Gr. Florescu, Capidava, p. 20.

8 Ibidem, p. 21.

84 Ihidem, nota 1.

85 Tbidem.
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organizatie autonoma. % Resedinta acestora se afla ,in vicus-ul cel mai impor-
tant printre cele care s-au dezvoltat in jurul lagirelor romane” 7. Acest teri-
toriu nu depindea de magistratii din vicus-ul resedintd, ci de comandantul
militar al lagarului invecmat. Dar cum autoritatea acestui comandant se
marginea la o simpld supraveghere, teritoriul era administrat de curiali (ordo-
curialium) alesi din toate satele din cuprinsul lui. In fruntea teritoriului sti-
tea un quinguennalis ,ales sau eventual numit de comandantul militar, pentru
0 duratd de cinci ani, cum indicd numele siu”. 68

Cercetirile privind viata rurald din Dacia au ardtat existenta pe lingd
terrivtorium municipii sau coloniae, a territtorium militare sia unui territtorium
eminamente rural, independent fatd de oras si constituit de obicei in jurul
unui pagus. Aceste teritorii, numeroase ma‘ ales in regiunile mai putin roma-
nizate cu elementul autohton precumpdnitor, erau conduse ,de un consiliu
format din decuriones, mai apol numiti curiales, ca delegati ai satelor, recru-
tati din sinul plutocratiei” . Se intruneau periodic in capitala districtului,
avind in frunte magistri sau praefecti, numiti de guvernatorul provinciei.

Un astfel de teritoriu autonom era in jurul Sucidavei, a cirui aseminare
cu teritoriu capidavens a fost semnalati de Pirvan?®, pe baza inscriptiei
ce amintea de ,curial(es) territ(orii) Suc(cidavensis) %

Dintre acesti curiales se alegea o delegatie restrinsd de fruntasi (quin-
quennales) care convocau si conduceau sfaturile consiliului. Conducatorii
satelor (magistri vici si priceps loci) aveau mandat in acest consiliu. $i la
Sucidava seful suprem era comandantul garnizoanei”. Facindu-se analogii
cu regiunile care cuprindeau o diversitate de elemente etnice incad neromani
zate, se admite si pentru Dacia conducerea comunelor si a teritoriului lor de
o singurd persoana (princeps).”®

Asa cum bine remarcase Gr. Florescu, calitatea de loct princeps a lui
Quadratus, nu putea fi echivalentd cu magister vici de la Ulmetum, a carui
organizare vicand e bine documentatad ™. Abordind problema nestudiatd pind
atunci a termenului Jocus, in urma consultdrii inscriptiilor care-1 amintesc %,
autorul ajunge la concluzie ci ... locus este o formd comunald deosebit si
de rang superior aceluia unui vicus. S-ar putea apropia de acei Tomor (= tir-
gusoare) din Etolia, dacd nu chiar ,traducerea insisi latind a cuvintului gre-
cesc” ", Dintre aceste inscriptii cea gisitd la Ulmetum? si una gisitd la

% R. Vulpe, HAD, p. 197.

§7 Ibidem, p. 198.

¢ JTbidem, p. 199.

% D. Tudor, Oragse, tivguri..., p. 378.

70 V. Pirvan, Stiri noud din Dacia Malvensis, Bucuresti, 1913, in A RM ST, ser. 1T, t. XXXV,
p- 23, nr. 27.

7 Despre data inscriptiei: C. Daicoviciu, in AISC, III, 1936—1940, p. 251; 4ISC, 1V,
1941—1944, p. 291 si urmit; Gr. Florescu, Doud documente epigrafice in legdturd cu organizarea
quasi-municipald a comunelor rurale (tervitovia) romane, SCIV, IX, 1958, nr. 2, p. 337 si urmit.;
D, Tudor, Oltenia romand, ed. I1I-a Bucuresti, 1968, p. 211; SE, p. 507.

72 D. Tudor, Oltenia romand?, p. 210.

% Gr. Florescu, in Balcania, VII, 1, 1944, p. 53 cf. D. Protase, Observafii in legdturd cu
asezdrile vurale din Dacia romand, AMN, V, 1968, p. 507. Mai jos nota 89.

7 Gr. Florescu, Capidava, p. 19.

5 CIL III 772; 14946—7; 12483; p. 997.
7 Gr. Florescu, Capidava, p. 20.
7 CIL III 12491.
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Seimeni 7 amintesc de loci princeps, deci locus ca organizatie comunali.
?

Tot acest sens se pare cd-1 are si intr-o inscriptie de la Troesmis (loci....clau-
serunt) 7. fn ceea ce priveste ,Vitalianus loci*® si o inscriptie din Phrigia
care aminteste de ,fines loci”# este vorba de locus fundi.

Pentru clarificarea adeviratului sdu sens sint analizate si cazurile in care
apare princeps si anume: fie in aglomeratiile care nu erau constituite dupa
sistemul roman (princeps kastelli, princeps gentis ) #, fie ca prin(ceps) col(oni-
ae) 8%, princeps municipii 5, princeps civitatis 8. Autorul ajunge la concluzia
cd ,,princeps” nu putea fi pus decit in fruntea unei comune autonome si deci
si locus trebuie asezat printre comunele provinciale autonome, cum erau
coloniae, municipia, civitates, care au in administratia lor ferritoria compuse
din vici, pagi, villae" ¥,

In Dacia calitatea de princeps a fost intilnitd in legiturd cu organizarea
colonistilor dalmati®® si considerata ca o transplantare aici a unor forme de
organizare specifice acelei regiuni #.

Problema termenului princeps este discutatd, printre altele, intr-un arti-
col mai recent al lui Emilian Popescu ?°. Termenul, asa cum se remarci, a
fost studiat separat in textele literare si in inscriptii, avind incd unele aspecte
neclare.

Dupd felul cum a fost folosit in textele literare se observd cd romanii
n-avea o nofiune clard asupra acestui termen, desemnind atit fruntasi romani,
cit si neromani. In general, insi determinativele care stiteau pe lingi prin-
ceps se referd fie la unitatea administrativa, la apartenenta etnicd sau la pozi-
tia lor sociald.®

Tn ceea ce priveste folosirea termenului in inscriptii, desi studiile ficute
se referd numai la Dalmatia, Panonia, Noricum, el e folosit mai precis 2,
Formind o veche institutie illiricd, princeps se va pistra si in epoca romand,
indeplinind in cadrul administratiei romane functii de decuriones, quinquenna-
les. 9 n astfel de cazuri se specificd functia care o indeplineste si locul (uni-
tatea administrativd) unde o exerciti. De exemplu: ,Q(uintus) Rutilius
Q(uinti) fi(lius) Proculus (duum) vir q(uin)q (ennalis), princeps municipii Ridi-
tarum®. %

78 CIL III 772. Informatie N. Gostar
" CIL III 12483. Gr. Florescu, Capidava, p. 20.
80 E71. IIT, p. 997,
CIL III 14946—7.

82 Gr. Florescu, Capidava, p. 20;

83 Ibidem.

84 CIL IIT 9540.

&8 CTII. IIT 2774.

8 CIL III 1481.

87 Fr. Florescu, Capidava, p. 20.

8. CIL TIL 1322, p. 939.

80 C. Daicoviciu, Les ,,Castella Dalmatarum” de Dacie, in Dacia, NS, II, 1958, p. 260—
261; M. Macrea, Viafa in Dacia romand, p. 146; Mai sus nota 73.

90 Em, Popescu, Aspecte ale colonizdrii i vomanizdrii in Dacia si Scythia tn lumina unoy
inscriptis din muzee bucurestene, Studii Clasice, IX, 1967, p. 184—189.

9 Tbidem, p. 186.

92 Tbidem, p. 185, nota 16 bibliografia problemei.

98 Tbidem, p. 187.

%4 CIL III 2774, cf. Em. Popescu, op. cif., p. 187.
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Se ajunge astfel la situatia ca in cadrul administratiei municipale titlul
de princeps sa devind doar onorific, aritind originea nobili a unui personaj,
fiind folosit in provinciile dundrene in special de citre autohtoni %.

In legiturd cu inscriptiile din Scythia Minor, care amintesc de loci prin-
ceps %, se remarcd greutatea explicarii expresiei din cauza aparitiei foarte.
rare; se pare cd in cazul inscriptiei lui Quadratus ,locus reprezintd probabil
o unitate administrativi teritoriald, dupa modelul expresiilor princeps muni-
cipii, princeps civitatis, princeps kastelli, princeps vici” 9.

Pornind de la aceste concluzii ne oprim asupra inscriptiei lui Quadratus,
cea mai insemnatd pentru elucidarea organizdrii administrative a teritoriului
capidavens. In inscriptia amintitd Caius Iulius Quadratus noteazi concret
functiunea pe care o indeplinea, precum si locul ei de exercitare, respectiv:
wquinquennalis territorii Capidavensis”. Teritoriul capidavens era pentru el
o arie de actiune unicd, o unitate administrativa. El se numea quinguennalis
fie prin analogie cu acei duumuviri quinguennales (sau numai guinquennales) %,
alesi in orage o datd la cinci ani $i avind insdrcindri speciale (intocmirea cen-
sului, lista decurionilor) fie pentru ca durata functiunii era de cinci ani?.

Retinem deci asemdnarea dintre titulatura magistratului suprem al teri-
toriului capidavens si a unor organe de conducere municipale, fapt care sus-
tine ipoteza organizirii quasimunicipale a acestui teritoriu.

n ceea ce priveste expresia loci princeps, din inscriptia lui Quadratus,
observam ca termenul princeps are aici infeles onorific ; el poate si sublinieze,
fie originea nobild a lui Quadratus, dacd admitem cd era unul dintre acei
principes indigeni, trecuti la romanism, cum o devedeste propriul siu nume
si, inscriptiile din Dobrogea, care contin acest termen 199, fie situatia sa deo-
sebitd de fruntas, de conducitor, deci tot cu semnificatii onorifice.

S-a subliniat mai sus sensul de unitate administrativ teritoriald al lui
locus 101, Putea deci Quadratus prin Jocus, si se refere la intreg teritoriul
Capidavei, dat fiind cd tot el prin expresia ,,quinquennalis territorii Capida-
vensis“, dovedeste cd considera acest teritoriu o unitate administrativa separata

Ajungem astfel la concluzia cd expresia loci princeps, fird si se refere.
la o magistraturd anume, asa cum s-a crezut, nu ficea decit si intareasca
intelesul adeviaratei magistraturi detinute de Quadratus, aceea de ,quingue-
nnalis terriitorii Capidavensis”.

Poate tot la acest teritoriu se referd literele pastrate pe un fragment de
inscriptie gdsit la Capidava-RITO — 192 a cidror intregire in ferriforium este
cea mai probabild, avind o noud atestare a acestei unitati administrative. De
asemenea functia de guinguennalis ar mai apare o datd, pe un cipp descoperit
la citeva sute de metri rdsdrit de Ulmetum, intregirea literei q cu g(uin)g
(emn... alis) nefiind insd prea sigurd 103,

% Em. Popescu, op. cit., p. 187.

% CIL IIT 12491; p. 772,

97 Em Popescu, op. cit.,, p. 188.

% M. Macrea, Viafa in Dacia romand, p. 138.

% V. Pirvan, fnceputurz'le..., p- 105, 123, 131—132; R. Vulpe, HAD, p. 199.
0  CJL IIT 772 — p. 997; CIL III 7481; CIL III 14210; cf. Em. Popescu, op. cit., p. 189..
101 Gr. Florescu, Capidava, p. 20; Em. Popseu, op. cit., p. 188.

102 Gr. Florescu, Capidava, p. 106, nr. 27.

108V, Parvan, Ulmetum 11, p. 396, nr. 31.
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Faptul cd acest teritoriu nu depindea de o civitas sau municipium 1%,
ne face si presupunem cd organizarea lui era oarecum deosebitd, decit in aceste
«cazuri. Dependenta de o asezare, care ea insdsi n-a primit statutul juridic
de municipium sau colonia, ne duce la concluzia c¢i supravegherea si coordo-
narea intregului teritoriu se ficea prin participarea mai largd a tuturor ase-
zarilor care-l compuneau. Aceasta poate fi si consecinta traditiilor organi-
zatorice locale, pastrate si incadrate acum in forme romane, dar care mai recla-
mau o oarecare conducere colectivd. Folosirea in titulatura sa de ciatre Qua-
dratus a termenului de princeps este deci in spiritul celor spuse mai sus. El
insusi era din mediul rural, cum ne dovedesc reprezentdrile de pe monumen-
tul sdu.

Din pécate ne lipsesc o serie de amdnunte care si ne permitd sd urmarim
‘indeaproape felul in care era condus intregul teritoriu. Nu avem nici o infor-
matie despre acel ordo (decurionum sau curialium ) care era format din repre-
zentantii cei mai de seamd din toate asezirile 1% (poate chiar magisirz) si
«care, intrunindu-se periodic, rezolva probleme ce interesau intregul teritoriu.

In legiturd cu quinguennalis nu stim dacd functia era colegiald, daci
erau alesi de ordo sau numiti de comandantul garnizoanei de aldturi (in acest
-caz s-ar elucida si problema pozitiei acesteia, deocamdatd numai prin analo-
gii, presupusd ca tutelard). Nu este pe deplin limuritd nici durata functiunii
lor. Dacd aveau acelasi regim cu cei municipali, fiind alesi o dati la cinci ani
pe timp de un an, inlocuind magistratii obisnuiti si avind atributii speciale
(apropiate de cele ale censorilor) 1% care erau magistratii permanenti ai teri-
toriului. Pirvan a considerat durata functiei lor de cinci ani, de aici si denu-
mirea lor 1%, Rispuns pe care nu-l putem explica decit tot printr-o ipotezi
si anume permanentizarea functiei guinguemnalilor (din cauza problemelor
-complexe ce le punea conducerea intregului teritoriu) permanentizare de altfel
atestatd intr-o inscriptie din Callatis 1%,

Acestea si incd o serie de probleme nu si-au gdsit o rezolvare, care si
‘depdseascd stadiul de ipotezd.

De asemenea trebuie si amintim cd inscriptiile care vorbesc de organi-
.zarea, teritoriului capidavens sint in majoritate din sec. II, fapt care demon-
'streazd cd perfectarea organizdrii administrative a Moesiei Inferioare a avut
loc incepind cu domnia lui Traian sau in epoca imediat urméitoare. Pentru
prima jumitate a sec. III avem doveditad pistrarea aceluiag aspect organiza-
‘toric, din punct de vedere teritorial, prin descoperirea celor doi stilpi de
hotar (fermini) de la Ulmetum 1% si Capidava 9. Amindoi dateazi din anul
1229 si sint pusi din porunca guvernatorului Moesiei Inferioare L. Mantennius

104 Daremberg-Saglio, ¢£. IV,, p. 124.

105 R, Vulpe, HAD, p. 199; D. Tudor, Orage, tirguri..., p. 378; V. Parvan, Descoperiri
‘noud..., p. 468.

106 T, Marquardt, Organisation de I'Empire Romain, Paris, 1889, p. 223—230.

107 YV, Parvan, Descoperivi noud..., p. 468, 470; cf. R. Vulpe HAD, p. 199,

108 A. Radulescu, Inscription inédite de Callatis, Studii Clasice, IV, 1962, p. 278—279.

109 YV, Parvan, Ulmetum, 11, p. 389—392, nr. 27.

ue Gr. Florescu, O piatrd...,, SCIV, VIII, 1957, p. 317—321.

220



Sabinus 1 de cdtre centurionul Tulius Vitales 112, Descoperirea altor doi fer-
mint la Ulmetum, dintre care inscriptia unuia este complet rasd, iar pe celd-
lalt se pastreazd doar grupuri de litere care fac si se banuiasca cd este vorba
tot de L. Mantennius Sabinus 3, intdreste pdrerea cd in timpul acestuia a
avut loc o fixare a limitelor teritoriului Capidavei 4. ‘
Dovezile relativ numeroase din sec. II in legdturd cuorganizarea adminis.
trativd a teritoriului Capidavei ne fac si credem ca o prima delimitare a aces-
tui teritoriu a avut loc atunci, cea amintiti mai sus, din timpul lui Severus
Alexander, fiind prilejuitd probabil de unele mici schimbari, sau pur si simplu
fiind o noud precizare a acestor limite. Oricum ea ne ajutd si sustinem pdrerea
cd sistemul de organizare administrativa a teritoriului capidavens s-a mentinut
in liniile sale generale pind in vremea de mari transformdri a lui Diocletian.

L’ORGANISATION ADMINISTRATIVE DU TERRITOIRE DE CAPIDAVA
SELON LES INSCRIPTIONS (Ier—III¢ SIECLES DE N. E.)

Résumé

Attesté pour la premiére fois dans I'inscription de Caius Tulius Quadratus, du commence-
ment du II-e siécle de n. &., le territoire de Capidava offre quelques particularités intéressantes:
en ce qui concerne son organisation. Il se composait de toute une série de vici (vicus Ulmetum,
vicus Scenopesis, vicus Hi..., vicus..., ainsi que d’autres établissements de ce genre non attestés.
par ’épigraphie) mis sous l'autorité d'un unique magister, ce qui prouve l'unité de leur organi-
sation. Il englobait aussi des villae rusticae, comme semblent I’indiquer certaines inscriptions.
de Capidava qui répétent la formule obiti ad villam suam. D’autre part, les inscriptions d’Ulme-
tum mentionnant un ,,Aurelius Sisinus paganus®, ainsi que celle de Capidava qui parle d’,,Au-
relius Germes paganus®, convergent vers la conclusion qu’il devait exister & Capidava un pagus:
encadré dans le systéme romain d’organisation.

L’inscription de Caius Iulius Quadratus, loci princeps, quinquennalis tervitorii Capidavensis,
témoigne du fait que le territoire de Capidava était une unité administrative nettement définie,
ayant & la téte de son conseil un guinguennalis. Le terme de princeps usé dans la méme inscrip--
tion prend un sens honorifique, sans qu’il désigne une magistrature réelle, alors que locus peut
sousentendre tout le territoire de Capidava.

Quelques fermini trouvés a Ulmetum et Capidava attestent, en 229, la délimitation de ce:
territoire. Bien qu’elle n’en soit pas la premiére, celle-ci tend a renforcer 'opinion que ce systéme-
d’organisation administrative s’est maintenu a Capidava jusque vers la fin du II siécle.

DIE VERWALTUNGSMASIGE EINTEILUNG DES GEBIETES VON CAPIDAVA
NACH DEN INSCHRIFTEN ZU URTEILEN (1.—3. Jh.u.Z.)

Zusammenfassung

Das Gebiet von Capidava, das zum ersten Male in der Inschrift des Caius Julius Quadratus.
vom Beginn des 2. Jh.u.Z. belegt ist, weist verschiedene organisatorische Eigenheiten auf. Es.
bestand aus einer Reihe von vici (vicus Ulmetum, vicus Scenopesis, vicus Hi..,, vicus... und an-

1L A, Stein, Die Legaten von Moesien, Budapest, 1940, p. 96. V. Parvan, loc. cit., p. 390
citea M. Antennius Sabinus.

112V, Parvan, loc. cit., p. 390 Ni (pius?) Vitales, dar la Capidava se desluseste clar Tul(ius)
Vitales.

18 Y, Parvan, loc. cit., p. 389 si nr. 26.

14 R. Vulpe, in DID, vol. II, p. 215—216.
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dere epigraphisch unbelegte), die bloB von einem magister gefithrt waren, ein Kennzeichen, dass
ihre Organisationseinheit hervorhob. In das Gebiet gehérten auch noch die villae rusticae, was aus
einigen Inschriften von Capidava zu entnehmen ist, in denen einigemal der Ausdruck ,obiti
ad villam suam® vorkommt. Die Inschriften von Ulmetum, die den ,, Aurelius Sisinus’ paganus”
erwihnen, so wie die Inschrift von Capidava, die den , Aurelius Hermes paganus” erwihnt
fithren zu der SchluBfolgerung daB in Capidava ein pagus vorhanden ist, der sich in die rémische
Organisationsart eingliedert.

Die Inschrift des Caius Julius Quadratus, ,loci princeps, quinquennalis teritorii Capida-
vensis”, beweist, daB das Gebiet von Capidava eine gut umrissene verwaltungsmilige Einheit
darstellt, deren vermutlich existierende Versammlung von einem gquinquennalis geleitet wurde.
Der Ausdruck princeps, der in dieser Inschrift angetroffen wird, hat eine ehrenamtliche Bedeu-
tung, ohne sich auf ein reeles Amt zu beziehen und /ocus kann das ganze Gebiet von Capidava
umfassen.

Eine Begrenzung dieses Gebietes ist im Jahre 229 durch einige fermini belegt, die in Ulme-
tum und Capidava gefunden wurden. Ohne die erste zu sein erhirtet diese Begrenzung die Mei-

nung, daB das verwaltungsmiBige, Organisationssystem sich bis zum Ausgang des 3. Jh.
u. Z. aufrecht erhalten hat.





